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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/178/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 01044/IEEM/1P/2023

El Comite de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones PuUblicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

UTAPE. Unidad Técnica para la Administracion de Personal Electoral.
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UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El catorce de agosto del afio dos mil veintitrés, se registrod via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el nimero de folio
01044/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirio:

“SOLICITO LOS ESCRITOS DE INCONFORMIDAD DIRIGIDOS A LA
JUNTA GENERAL DEL IEEM DE LAS PERSONAS EVALUADAS
CONTRA LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO
DE LOS VOCALES DISTRITALES 2023 EN TERMINOS DEL ART. 44
DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DE LA EVALUACION
DEL DESEMPENO DE QUIENES OCUPAN UNA VOCALIA EN LOS
ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la UTAPE, toda vez que la
informacién solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la UTAPE, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicitéo someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacién
confidencial, los datos personales contenidos en los archivos con los gue se
atendera la solicitud de informacién publica aludida, planteandolo en los
términos siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/178/2023 2
“2023. Afio def Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derechio al Voto de las Mujeres en México™

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Thapaltitian, C.P, 50160, Toluca, Meéxico. ¥ Tel O1(722) 275 73 00 P OWWWISeM.Org.mx



—

I IEEM

Instituto Electorn) dol Estads de Mévico COM ETE D E TQA NS PAFE E NC I A v

ISOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION:

Con fundamento en lo establecido en los ariiculos 59, fraccion ¥, 122 v 132, fraccion | de
la Ley de Transparencia v Acce20 a la Informacién Piblica del Estado de México ¥
Municipios, se soficita atenfamente z Iz Unidad de Transparencia, somster a la
consideracion del Comité de Transparencia, |3 aprobacidn de Iz clasificacion de |a
informacidn/documentacion, de conformidad con lo siguiente:

Area sclicitante: Unidad Técnica para la Administracién de Personal Electoral.
Nimerc de folio de solicitud: 01044ASEMIP2023.

Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEXR.

Fecha de respuesta:

Folio d2 |z solictuc: 01044/ |[ESMIF/2022

"SOLICITO LOS ESCRITOS DE INCONFORIIDAD DIRISIDOS A L4
JUNTA GENERAL DEL EEWf DE L45 PERSOMAS EVALUADAS
| GONTRA LOS REZULTADCS DE LA EVALUACION DEL DESEMPENC
DE LOS VOCALEE DiSTRITALES 20232 EN TERKNGS DEL ART, 44 DE
LOS UNEARIENTOS PARA LA APLICACICN DE LA EVALUACION DEL
| CESEMPERG DE QUIENES OCUPAN UNS YODALIA EN [0S
| GREANOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
| ESTADOC DE BEXISO * {sig).

| Documentes que dan

ety e 1 St ettt Escritla d2 inconformidad.

Se solicils atentaments clasifizar Is informecion personal contenids
: an el "Escrito de inconformidad®, interpuests por e ciudadans
| Parles o secciones kigrtha Alicis Ceresnies Cruz consistants an:

| clgsificadss:

1. Correo elacirénico particular
2. Teléfono particutar

Tipo de daesificacion: Confidencial

| Articule 118 de is Ley General de Transparencia y Accese g lg
| Informgcidn Piblins.

| Artieule 3, fracdidn IX dz le Ley Ganers| ce Protaccidn de Datos
| Perscnsles en Pozesidn dz Suistes Obligadas.

| Articulc Trigésimo  Octevo, freccidn | de los Lineamienios
| Genarzles en materis de Clasificacidn y Desclesificssicn de s
| Informacion, esi como pars Elsborscion de Yersiones Plblicas,

Articulos 3, fraccién 1X y 143, fracoidn | de ja Ley de Transparencis
| ¥ Acceso g Is Informacidn Plblice del Estads de Moo v
| Municipics.
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| Articule 4, fracoion < de ta Ley de Protzccion de Datos Personales
en Fosesidn de Sujetos Chligedos del Estado de Mésico ¥
KMusicipios.

| Se solicita [9 clasificacicn de informacicn como confidencial de los
| Justificacion de Ia | datos personsles: correo 2lectrénica particular y teléfono paricudar,
* edasificacion: | toda wez qus son detos personales que hacen identificables,
| ubicadles = inciden en 1a vida privads del particular.

Perods de resenva Mo aplica

| Justificacion del perodo: | R

NMombre del Servidor Piblico Habilitado: Luis Alberte Judrer Cruz.

Jefe de la Unidad: Jozé Rivera Flores.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al andlisis de los datos personales, siendo los siguientes:

e Correo electrénico particular.
e Teléfono particular.

CONSIDERACIONES

Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se

establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico vy
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se

dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificaciéon establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacién confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, colory

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion
politica, opinidn publica, afiliacion sindical, religién, conviccion filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades meédicas, discapacidades,
intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informaciéon sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacién,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdémicos,  decisiones
patrimoniales y analogos.

/. Datos sobre situacidn juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de Ia mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autdénomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccién X,
9, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX

que:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Un dato personal es la informaciéon concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll.Motivacion
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IlI, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que ef caso particular encuadra en el supuesto
previsto por ta norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988, Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts Mufioz".

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

e Correo electronico particular

El correo electrénico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electrénicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacién se brinda a través de una
compafiia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electronico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacién, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electronico puede figurar informacién
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacién sobre una persona fisica identificable, como puede seren la
direccién del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electronico personal, es precisamente para realizar
actividades que atafien a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econdémico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro gue NO atarie al
ejercicio del cargo publico.

Por lo tanto, el correo electronico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e Teléfono particular

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefonico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compaifia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un ndmero telefénico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicaciéon con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razon
por la que el titular de la linea paga por el servicio: la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacién son la identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefonica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el numero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacion de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versién publica de los documentos gue atienden la
solicitud de informacion, eliminando de ella los datos personales analizados en el
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presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el

segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacién como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la UTAPE el presente
Acuerdo para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacion
en version publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion, de Datos Personales del Estado, en su
Décima Octava Sesion Extraordindrial del dia veintitrés de agosto de dos mil
veintitres, y cierran su actuacion fifmando al calce para constancia legal.

Lic. Juan. (2] Iﬁe, nandez Lépez Lic. Is >
Subdirectorfie Administracion de Suplente 'de la C8ntrs
Documentos e integrante del Comité de integrante d%!*eemi{é-d
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